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पंजाब कृवि उपज बाजार अविवियि (1961 का 23)-िारा 36-राज्य िरकार की आपातकालीि शक्तियो ं

का विशे्लिण-कब प्रयोग वकया जा िकता है-िारा 35 और 36 के प्राििाि-चाहे प्रवतस्थापि हो। 

िािा जाता है वक पंजाब कृवि उपज बाजार अविवियि, 1961 की िारा 36 का विशे्लिण यह है वक 

इिका शीिटक "आपातकालीि शक्तियां" है, वजिका अथट है वक प्राििािो ंको एक िािान्य िािले िें िही ं

बक्ति केिल एक आपातकालीि क्तस्थवत िें लागू वकया जािा है। आपातकाल का िािला तब होता है जब 

अचािक या अप्रत्यावशत घर्िा, एक अप्रत्यावशत घर्िा या क्तस्थवत होती है। 'आपातकाल' शब्द आिािी िे 

एक िर्ीक पररभािा को स्वीकार िही ंकरता है जो गणिात्मक हो िकती है। "आपातकालीि" शब्द का 

उपयोग तब वकया जाता है जब तत्काल कारटिाई के वलए पररक्तस्थवतयो ंका एक अप्रत्यावशत िंयोजि होता 

है। िारा 36 की एक अन्य विशेिता यह है वक यह िविवत के वकिी भी िदस्य के व्यक्तिगत या िािूवहक 

रूप िे वकिी भी कदाचार या कािूिी या शून्य कायट को िंदवभटत िही ंकरती है। यह खंड केिल उत्पन्न हुई 

'क्तस्थवत' को िंदवभटत करता है। िविवत के िदस्यो ंके अिुवचत आचरण के कारण ऐिी क्तस्थवत उत्पन्न हो 

िकती है। ऐिी क्तस्थवत भी हो िकती है वजिके वलए िविवत के िदस्यो ंको वजमे्मदारी िे भाररत िही ंवकया 

जा िकता है। 'क्तस्थवत' शब्द वकिी वदए गए क्षण िें िापेक्ष क्तस्थवत या पररक्तस्थवतयो ंके िंयोजि को दशाटता 

है। इि शब्द का उपयोग आलोचिात्मक, कोवशश करिे या अिािान्य क्तस्थवत के अथट िें भी वकया जाता 

है। इि शब्द का उपयोग पररक्तस्थवतयो ंके िंयोजि या िंयोजि के अथट िें भी वकया जाता है। यवद कोई 

गवतरोि या गवतरोि है तो िविवत काि िही ंकर िकती है। यह कहा जा िकता है वक ऐिी क्तस्थवत तब 

उत्पन्न हुई है जब िविवत के िदस्य काि करिे िे इिकार करते हैं या काि करिे िें अििथट हो जाते हैं, 

चाहे िे अपिी इच्छा के पररणािस्वरूप हो ंया अपिी इच्छा के बािजूद, जैिे वक िे िभी एक दुघटर्िा िें 

शाविल हो।ं ऐिे िािले िें, यह कहा जा िकता है वक अिुभाग के विचार के भीतर क्तस्थवत उत्पन्न हुई है। 

ऐिी क्तस्थवत भी उत्पन्न होगी जहां िभी िदस्यो ंको इस्तीफा देिा होगा, इि प्रकार िविवत का कायटकरण 



अिंभि हो जाएगा और इि अविवियि के उदे्दश्ो ंको पूरा करिे िें विफल हो जाएगा। खंड के िाथ 

बहुिचि िें "उदे्दश्" शब्द का उपयोग िहत्व के वबिा िही ंहै और यवद वकिी एक उदे्दश् को अस्थायी 

रूप िे पूरा िही ंवकया जा िकता है तो आपातकाल उत्पन्न होिे के बारे िें िही ंकहा जा िकता है। जब 

तक एक बाजार िविवत कायट कर रही है, तब तक िारा 36 के प्राििािो ंको इि आिार पर लागू िही ं

वकया जा िकता है वक यह िही ढंग िे िही,ं बक्ति गलत तरीके िे कायट कर रही है। इिवलए राज्य 

िरकार को इि िारा के तहत आपातकालीि शक्तियो ंका प्रयोग करिे िे पहले उपरोि िभी शतों को 

पूरा करिा होगा। (पैरा 16 और 17). 

अवभवििाटररत वकया गया वक यवद राज्य िरकार का इरादा िविवत का स्थाि लेिा है तो अविवियि की 

िारा 35 की अपेक्षाओ ंको पूरा करिा होगा और उि उपबंि के अिीि कारटिाई करिी होगी। िविवतयो ं

के अविक्रिण के िािलो ंिें, िारा 35 के प्राििाि िंपूणट हैं। अविवियि के वििाटताओ ंद्वारा िविवतयो ंके 

अविक्रिण के वलए वकिी अन्य विचार पर विचार िही ंवकया गया है। िारा 35 और 36 के प्राििाि 

प्रवतस्थापि िही ंहैं।( पैरा 19) 

भारत के िंवििाि के अिुचे्छद 226 और 227 के तहत यावचका, वजििें अिुरोि वकया गया है वक 14 

वितंबर, 1967 की अवििूचिा को रद्द करिे के वलए प्रिाणपत्र, परिादेश या वकिी अन्य उपयुि ररर्, 

आदेश या विदेश का एक ररर् जारी वकया जाए। 

यावचकाकताटओ ंके वलए एच. एल. िरीि, िररष्ठ अविििा बलराज बहेल और भाल विंह िवलक, 

अविििा। 

िी डी डी इिाि, वडप्टी एडिोकेरे्-जिरल, हररयाणा, उत्तरदाता 1 और 2 के वलए एडिोकेरे्-जिरल 

(हररयाणा) के वलए, आर एि वित्तल, एडिोकेरे्, उत्तरदाता 4 िे 25 के वलए और के एि रायिा, एडिोकेरे्, 

राजेंद्र िच्चर, एडिोकेरे् के वलए, अब तक उत्तरदाता िंख्या 3। 

                                                          आदेश 

रे्क चंद, न्यायिूवतट:- 

यह भारत के िंवििाि के अिुचे्छद 226/227 के अिीि एक यावचका है वजििें श्री िांगे राि और 8 अन्य 

िे हररयाणा राज्य द्वारा पाररत 14 वितंबर, 1967 की अवििूचिा (अिुलग्नक 'घ') को रद्द करते हुए एक 

उपयुि ररर् जारी करिे की प्राथटिा की है, वजििें कहा गया है वक ऐिी क्तस्थवत उत्पन्न हो गई थी वजििें 

पंजाब कृवि उपज बाजार अविवियि, 1961 के उदे्दश्ो ंको उि अविवियि के प्राििािो ंके अिुिार 

बाजार िविवत, गन्नौर, वजला रोहतक द्वारा पूरा िही ंवकया जा िका था और इिवलए, अविवियि की िारा 

36 के तहत, राज्यपाल को यह घोिणा करते हुए प्रिन्नता हुई वक बाजार िविवत के कायों का प्रयोग उप-

िंडल अविकारी (विविल) िोिेर् द्वारा वकया जाएगा। इि ररर् यावचका को जन्म देिे िाले तथ्य और 

पररक्तस्थवतयां यह हैं वक िाकेर् किेर्ी, गन्नौर की स्थापिा और गठि पंजाब कृवि उपज बाजार अविवियि, 

1961 (वजिे इिके बाद 'अविवियि' कहा जाता है) की िारा 11 और 12 के तहत वकया गया था और 

यावचकाकताट इिके विविित वियुि िदस्य थे। पहला यावचकाकताट इिका अध्यक्ष और दूिरा उपाध्यक्ष 

था। यह अवििूचिा, वदिांक 30 वितंबर, 1966 (अिुलग्नक 'ए') के अिुिार थी। िविवत के िदस्यो ंका 

कायटकाल दो ििट का है और यह 30 वितंबर, 1968 को ििाप्त होिे िाला है। यावचकाकताटओ ंका दािा है 



वक िविवत के िदस्यो ंके रूप िें िे कािूि द्वारा वििाटररत अपिे कतटव्यो ंका ईिािदारी और कुशलता िे 

पालि कर रहे थे। इिके बाद िे दोिो ंराज्यो ंके गठि के बाद हररयाणा राज्य िें कुछ पार्ी गुर्ो ंका 

उले्लख करते हैं। इि िािले के विणटयो ंके प्रयोजिो ंके वलए, आरोप और दोिारोपण िाली यावचका के 

भागो ंको िंदवभटत करिा आिश्क िही ंहै। 7 जूि, 1967 को, गन्नौर िहकारी विपणि िविवत के प्रबंिक 

िे इि वशकायत के िाथ पहले यावचकाकताट िे िंपकट  वकया वक कुछ खाद्यान्न लाइिेंििारी उि वदि 

व्यििाय को विलंवबत करिे के वलए दूिरो ंको उकिा रहे थे। आिश्क जांच के बाद, िविवत द्वारा ऐिे 

दो लाइिेंििाररयो ंको व्यापार के वहतो ंऔर बाजार के उवचत कािकाज के वलए हाविकारक गवतविवियो ं

िें वलप्त पाया गया और िे लाइिेंि की शतों का उलं्लघि कर रहे थे। अतः  िविवत िे अिुलग्नक 'ख' और 

'ग' के िाध्यि िे क्रिशः  28 जूि, 1967 और 11 जुलाई, 1967 को इि दोिो ंिंस्थाओ ंके लाइिेंि 14 

वदिो ंकी अिवि के वलए विलंवबत कर वदए। िोिीपत के प्रत्यथी िंबर 3, श्री रावजंदर विंह, एि. एल. ए. िे 

यावचकाकताटओ ंके क्तखलाफ िरकार को झठूी वशकायतें दी ंऔर िरकार को अविवियि की िारा 36 के 

तहत अवििूचिा जारी करिे के वलए प्रभावित वकया, वजििे बाजार िविवत के कायों को ििाप्त कर वदया 

गया। अवििूचिा को इि आिार पर आके्षवपत वकया गया है वक यह अिैि, िििािा, अविकार के्षत्र के 

वबिा और अिंिैिाविक है। यह भी आरोप लगाया गया था वक वििावदत आदेश राजिीवतक दबाि िें 

पाररत वकया गया था और दुभाटििापूणट था और िारा 36 के तहत शक्तियो ंका दुरुपयोग वकया गया था 

और यावचकाकताटओ ंको कोई कारण बताओ िोवर्ि जारी िही ंवकया गया था और उन्हें िुििाई का 

उवचत अििर िही ंवदया गया था। इि िािले िें प्रवतिावदयो ंद्वारा दुभाटििा और अविकार के्षत्र के अभाि 

के आरोपो ंिे इिकार करते हुए वलक्तखत बयाि दायर वकए गए हैं। यह कहा गया है वक प्राकृवतक न्याय 

और विष्पक्षता के विद्ांतो ंका पूरी तरह िे पालि वकया गया था और यावचकाकताटओ ंके क्तखलाफ उिकी 

उपक्तस्थवत िें कृवि उप िंत्री द्वारा जांच की गई थी और उन्हें अपिे िािले का प्रवतविवित्व करिे का पूरा 

अििर वदया गया था। एक ऐिी क्तस्थवत पैदा हो गई थी वजििें अविवियि के उदे्दश्ो ंको पूरा िही ंवकया 

जा िका था। िारा 36क अन्तगटत कयल गेल कारटिाईक कारण देब आिश्क िवह छल। इिके अलािा, 

िारा 36 के तहत की गई कारटिाई प्रशािविक प्रकृवत की थी। उपिंत्री की ररपोर्ट िें आिार और औवचत्य 

बताए गए थे। 

यह आगे आरोप लगाया गया थाः -"पंजाब पुिगटठि अविवियि, 1966, वजिके द्वारा राज्य कृवि विपणि 

बोडट को िंयुि रखा गया था और वजिके विभाजि द्वारा हररयाणा िरकार िे पंजाब िरकार के िाथ 

विलकर कें द्र िरकार का रुख वकया था, के कारण िारा 36 के तहत कारटिाई करिे की आिश्कता पैदा 

हुई। िारा 35 के तहत कारटिाई िही ंकी जा िकी क्ोवंक उि िािले िें िविवत की िंपवत्त राज्य कृवि 

विपणि बोडट िें विवहत होती, वजििे बोडट के विभाजि िें और जवर्लताएं पैदा होती।ं इिे जल्द ही 

विभावजत वकए जािे की उम्मीद है। 

 िभी उत्तरदाताओ ंके वलक्तखत बयाि ििाि रूप िे वलखे गए हैं। यह उले्लख वकया जा िकता है वक ररर् 

यावचका दायर वकए जािे के बाद 22 व्यक्तियो ंिे इि न्यायालय िें प्रवतिादी के रूप िें शाविल होिे के 

वलए एक आिेदि वकया था और इि आिेदि को अिुिवत दी गई थी। इि उत्तरदाताओ ंिे एक वलक्तखत 

बयाि भी दायर वकया है जो उत्तरदाता 1 और 2 द्वारा दायर वकए गए बयाि के ििाि है और 

उत्तरदाताओ ंद्वारा दायर दो अिुलग्नको ंका िंदभट वदया जा िकता है। बाद िें जोडे गए उत्तरदाताओ ंिे 

अिुलग्नक आर-1 दायर वकया, जो िुख्यिंत्री को िंबोवित एक अभ्यािेदि है जो यावचकाकताट िंबर 1, 

अध्यक्ष के आचरण के क्तखलाफ वशकायत करता है। यह आरोप लगाया गया था वक गन्नौर बाजार िविवत 



के दो प्रिुख लाइिेंििाररयो ंका लाइिेंि तुच्छ आिार पर विलंवबत कर वदया गया था और उिका िािला 

अब िरकार और बोडट के पाि लंवबत है। ितीजति, िभी लाइिेंििारी परेशाि थे। यह भी कहा गया था 

वक िीलािीकताट श्री िंगई िैि को इि आिार पर विलंवबत कर वदया गया था वक िह अिुपक्तस्थत रहे थे। 

उन्होिें अपिी वशकायत िें प्राथटिा की वक बाजार िविवत कतटव्यो ंका पालि करिे िें अििथट है और 

अपिी शक्तियो ंका भी दुरुपयोग करती है और उिे हर्ा वदया जािा चावहए और कुछ अविकाररयो ंको 

प्रशािक वियुि वकया जािा चावहए और चुिाि का आदेश वदया जा िकता है। 

(2) ऐिा प्रतीत होता है वक िुख्यिंत्री िे उपिंत्री द्वारा जााँच करिे का आदेश वदया, वजन्होिें 1 वितंबर, 

1967 को ररपोर्ट प्रसु्तत की। इि ररपोर्ट को अिुबंि आर-एल के रूप िें भी वचवित वकया गया है। चार 

आरोपो ंके आिार पर जांच की गई, वजििें िे एक को अप्रिावणत पाया गया। उप िंत्री िे पहले आरोप पर 

बताया वक अध्यक्ष के पाि दो लाइिेंििाररयो ंको विलंवबत करिे का कोई आिार िही ंथा क्ोवंक िे कभी 

हडताल पर िही ंगए थे। उिका विलंबि बाजार िविवत द्वारा ित्ता का दुरुपयोग और उिकी िििािी का 

एक उदाहरण था। उन्होिें उप िंत्री िे विफाररश की वक यह अविवियि की िारा 36 के तहत बाजार 

िविवत के अविक्रिण के वलए एक उपयुि िािला था। दूिरा आरोप िीलािीकताट श्री िंगई िैि की 

िेिाओ ंके विलंबि िे िंबंवित था। उपिंत्री िे यह विचार व्यि वकया वक यह विलंबि पूरी तरह िे 

अिुवचत था। तीिरे आरोप के बारे िें, जो एक िफे विंह की पयटिेक्षक के रूप िें वियुक्ति िे िंबंवित है, 

उप िंत्री िे कहा वक यह वियुक्ति अवियवित थी और बाजार िविवत की ओर िे पक्षपात का एक 

उदाहरण था। उपरोि तीि आरोपो ंके आिार पर उिका विष्किट यह था वक बाजार िविवत िे अपिी 

शक्तियो ंका दुरुपयोग वकया था और िह अक्षि थी और ठीक िे काि करिे िें अक्षि थी। उन्होिें यह 

कहते हुए अपिी बात ििाप्त कीः  - 

"इिवलए, िैं पंजाब बाजार िविवत अविवियि, 1961 की िारा 36 के तहत इिके अविक्रिण की 

विफाररश करंूगा, िी. एि. कृपया इिे िंजूरी दे िकता है।" 

(3) इि ररपोर्ट पर िरकार द्वारा अविवियि की िारा 36 के तहत कारटिाई करिे का विणटय वलया गया था 

और इिके पररणािस्वरूप, अवििूचिा (अिुलग्नक 'डी') 14 वितंबर, 1967 को हररयाणा िरकार के 

राजपत्र िें प्रकावशत की गई थी। िौ यावचकाकताटओ,ं अध्यक्ष और िविवत के िदस्यो ंिे अवििूचिा के 

पररणािस्वरूप खुद को व्यवथत पाते हुए यह ररर् यावचका दायर की है। 

(4) इि िािले िें िुख्य प्रश्न यह है वक क्ा राज्य िरकार िे िारा 36 के तहत कारटिाई करते हुए कािूि 

के अिुिार और अपिी अविकाररता के भीतर ऐिा वकया, ि वक वकिी अिुवचत या गुप्त उदे्दश् के 

पररणािस्वरूप। यह वििाटररत करिे िे पहले वक क्ा िारा 36 के तहत शक्तियो ंका प्रयोग कािूि और 

अविकार के्षत्र के अिुिार वकया गया था, अविवियि के प्रािंवगक प्राििािो ंपर विचार वकया जािा चावहए। 

पंजाब कृवि उपज बाजार अविवियि, 1961 (1961 का 23) को पंजाब राज्य िें कृवि उपज की खरीद, 

वबक्री, भंडारण और पूिट प्रिंस्करण के बेहतर विवियिि और कृवि उपज के वलए बाजारो ंकी स्थापिा िे 

िंबंवित कािूि को ििेवकत और िंशोवित करिे के वलए पाररत वकया गया था, जैिा वक प्रस्ताििा िें 

कहा गया है। पररभािा के तहत िारा 2 (बी) "बोडट" का अथट है िारा 3 के तहत गवठत राज्य कृवि विपणि 

बोडट और "िविवत" का अथट है िारा 11 और 12 के तहत स्थावपत और गवठत एक बाजार िविवत। िारा 3 

के तहत, राज्य िरकार को 15 िदस्यो ंिाले राज्य कृवि विपणि बोडट का गठि करिे का अविकार है। यह 



बोडट, जैिा वक उप-िारा (9) द्वारा उपबंवित है, िविवतयो ंपर अिीक्षण और वियंत्रण रखता है और बोडट 

का अध्यक्ष वकिी िविवत िे कृवि उपज िे िंबंवित कोई भी जािकारी या वििरणी िंगिा िकता है। 

(6) िारा 10 (2) के तहत बोडट का अध्यक्ष लाइिेंि रद्द या विलंवबत या प्रदाि कर िकता है। िारा र्ीओ 

की उपिारा (2) का परनु्तक वकिी िविवत के अध्यक्ष को, बोडट के अध्यक्ष को िूवचत करते हुए, पंद्रह 

वदिो ंिे अिविक अिवि के वलए लाइिेंि विलंवबत करिे िें िक्षि बिाता है और ऐिा आदेश देिे िे पहले 

िविवत के अध्यक्ष िे यह अििर देिे की अपेक्षा की जाती है वक िह कारण बताए वक ऐिा आदेश क्ो ं

िही ंवदया जािा चावहए। यह िारा 10 (2) प्रथि परंतुक के तहत शक्तियो ंका प्रयोग था वक िविवत के 

यावचकाकताट िंबर 1 अध्यक्ष िे अिुलग्नक 'बी' और 'िी' के अिुिार दो व्यक्तियो ंके लाइिेंि को 14 वदिो ं

की अिवि के वलए विलंवबत कर वदया। िारा 10 की उपिारा (4) के अिीि, व्यवथत व्यक्ति को अपील 

करिे का अविकार बोडट के अध्यक्ष को प्रदाि वकया जाता है, जहां अपील के अिीि आदेश िविवत के 

अध्यक्ष द्वारा पाररत वकया जाता है। इि िािले िें 14 वदिो ंकी अिवि के वलए विलंबि के आदेशो ंिे 

प्रवतकूल रूप िे प्रभावित दो व्यक्तियो ंिे बोडट के अध्यक्ष को एक अपील दायर की, जो लंवबत थी, जब ररर् 

की यावचका दायर की गई थी। 

(7) िारा 11 के तहत, राज्य िरकार के पाि अवििूचिा द्वारा प्रते्यक अवििूवचत बाजार के्षत्र के वलए एक 

बाजार िविवत स्थावपत करिे की शक्ति है। 

(8) िारा 12 एक बाजार िविवत के गठि िे िंबंवित है, वजििें यह प्राििाि वकया गया है वक कुछ िदस्यो ं

को िावित वकया जािा है और अन्य वििाटवचत वकए जाते हैं। उपिारा (3) के उपबंि िें यह विचार वकया 

गया है वक राज्य िरकार अपिे प्रस्ताि पर िविवत िें अपेवक्षत िंख्या िें व्यक्तियो ंकी वियुक्ति कर िकती 

है और इि प्रकार की वियुक्तियो ंको अवििूवचत कर िकती है। उपिारा (4) िें यह उपबंि है वक जहां 

पहली बार वकिी िविवत का गठि वकया जाता है, िहां उिके अध्यक्ष और उपाध्यक्ष िवहत िभी िदस्यो ं

को राज्य िरकार द्वारा ििोिीत वकया जाएगा। िारा 17 के प्राििािो ंके अिीि रहते हुए, ऐिे िदस्य 3 

ििट िे अविक की अिवि के वलए पद िारण िही ंकरें गे, जैिा वक वििाटररत वकया जाए। िारा 17 ररक्तियो ं

को भरिे िे िंबंवित है, जब कोई िदस्य िर जाता है, इस्तीफा दे देता है, अवििूवचत बाजार के्षत्र िें स्थायी 

रूप िे रहिा बंद कर देता है या िविवत के िदस्य के रूप िें कायट करिे िें अििथट हो जाता है। 

(9) िारा 12 (4) और िारा 17 का िंयुि प्रभाि यह है वक ििोिीत िदस्य अविकति तीि ििट की अिवि 

तक पद िारण करिे के हकदार हैं। बाजार िविवत, गन्नौर का गठि पहली बार वकया गया था और 

इिवलए, इिके िभी िदस्यो ंको िावित वकया गया था। 

(10) िारा 13 िविवत के कतटव्यो ंऔर शक्तियो ंिे िंबंवित है और उप-िारा (3) के तहत यह दलालो,ं 

भारोत्तोलको ंऔर कंपिी को लाइिेंि जारी कर िकती है और उन्हें ििीिीकृत, विलंवबत या रद्द भी कर 

िकती है। िारा 15 राज्य को अवििूचिा द्वारा वकिी भी िदस्य को हर्ािे का अविकार देती है, जो अपिी 

राय िें, कदाचार या कतटव्य की उपेक्षा का दोिी रहा है या योग्यता खो चुका है, उिे अपिे प्रस्तावित 

विष्कािि के कारणो ंिे अिगत करािे के बाद और उिे स्पष्टीकरण देिे का अििर देिे के बाद। 

अविवियि की िारा 35 िें िविवतयो ंके अविक्रिण का प्राििाि है, यवद राज्य िरकार की राय िें, यह 

अविवियि द्वारा उि पर लगाए गए कतटव्यो ंका पालि करिे िें अक्षि है या लगातार चूक करती है या 

इिकी शक्तियो ंका दुरुपयोग करती है। एक प्राििाि है वजििें राज्य की ओर िे एक कतटव्य की 



आिश्कता होती है वक िह िविवत को पूिटवििाटररत अविस्थगि के क्तखलाफ कारण वदखािे के वलए एक 

उवचत अििर दे। उप-िारा (2) िें यह उपबंि है वक वकिी िविवत का स्थाि लेिे िाली अवििूचिा के 

प्रकाशि पर, िभी पररिंपवत्तयां बोडट िें विवहत होगंी और यह राज्य िरकार के वििेकाविकार िें है वक िह 

िविवत के कायों को पूरा करिे के वलए िारा 12 के तहत या तो एक िई िविवत या ऐिे अन्य प्राविकरण 

का गठि करे। उपयुटि आदेश वदए जािे के बाद, पररिंपवत्तयााँ और देिदाररयााँ बोडट िें विवहत हो जाती 

हैं। लेवकि जब एक िई िविवत या प्राविकरण का गठि वकया जाता है, तो िािा जाता है वक िंपवत्त और 

देिदाररयो ंको उि विकाय को हस्तांतररत कर वदया गया है। यह भी प्राििाि वकया गया है वक जब भी 

वकिी िविवत की पररिंपवत्तयां बोडट िें विवहत होती हैं और उिके स्थाि पर कोई िई िविवत या 

प्राविकरण वियुि िही ंवकया जाता है, तो बोडट िारा 6 के तहत जारी अवििूचिा िें विवदटष्ट के्षत्र िें 

िािटजविक उपयोवगता के वकिी भी उदे्दश् के वलए िविवत की िौजूदा कािूिी देिदाररयो ंके वििटहि के 

बाद शेि पररिंपवत्तयो ंको वियोवजत करेगा। "आपातकालीि शक्तियााँ" शीिटक के तहत िारा 36 िीचे पुिः  

प्रसु्तत की गई हैः - िारा 36। "यवद वकिी ििय राज्य िरकार का ििािाि हो जाता है वक ऐिी क्तस्थवत 

उत्पन्न हुई है वजििें इि अविवियि के प्रयोजिो ंको उिके उपबंिो ंके अिुिार पूरा िही ंवकया जा िकता 

है, तो राज्य िरकार अवििूचिा द्वारा यह घोिणा कर िकती हैः -(क) वकिी िविवत के कृत्यो ंका प्रयोग, 

ऐिी िीिा तक जो अवििूचिा िें विविवदटष्ट वकया जाए, बोडट या ऐिे व्यक्ति या व्यक्तियो ंद्वारा वकया जाएगा 

वजिे िह विदेवशत करे; या (ख) वकिी िविवत द्वारा विवहत या प्रयोग करिे योग्य िभी या वकिी भी शक्ति 

को अपिे वलए ग्रहण करे; और ऐिी अवििूचिा िें ऐिे आिुिंवगक और पररणािी उपबंि शाविल हो 

िकते हैं जो राज्य िरकार को अवििूचिा के उदे्दश्ो ंको प्रभािी बिािे के वलए आिश्क या िांछिीय 

प्रतीत हो।ं 

िारा 40 वकिी िविवत द्वारा िारा 13 के अिीि या अध्यक्ष द्वारा िारा 33 की उपिारा (5) के अिीि पाररत 

आदेश के विरुद् वियिो ंद्वारा विवहत रीवत िे बोडट को अपील करिे का उपबंि करती है। अविवियि की 

िारा 43 के तहत, जो राज्य िरकार को वियि बिािे की शक्ति प्रदाि करती है, पंजाब कृवि उपज बाजार 

(िािान्य) वियि, 1962 बिाए गए हैं। 

(11) पहली बार गवठत िविवत के िािले िें, वियि 8 िें यह उपबंि है वक िािविदेवशत वकए जािे िाले 

िदस्यो ंकी िंख्या के दोगुिे के बराबर िािो ंका पैिल राज्य िरकार को भेजा जाएगा और िारा 12 (4) के 

अिीि िािविदेवशत िदस्य तब तक पद िारण करें गे जब तक वक उिके उत्तराविकाररयो ंका वििाटचि या 

वियुक्ति, यथाक्तस्थवत, िारा 12 की उपिारा (3) के अिीि अवििूवचत िही ंकी जाती या दो ििट की अिवि 

के वलए, जो भी पहले हो। इि प्रकार िावित िदस्यो ंका कायटकाल चुिाि तक या दो िाल तक, जो भी 

पहले हो, तक रहता है। वियि 10 िें यह प्राििाि है वक िविवत का अध्यक्ष इिका िुख्य कायटकारी 

अविकारी होगा और िवचि के कायट के िाविटक िूल्ांकि के बारे िें बोडट के अध्यक्ष को ररपोर्ट भेजिा 

उिका कतटव्य होगा। वियि 40, जो िहत्वपूणट है, िारा 10 (4) की िारा 29 (3) और िारा 40 के तहत 

अपीलो ंके वलए एक विसृ्तत प्रवक्रया वििाटररत करता है और उन्हें एक रुपये का न्यायालय शुि स्टाम्प 

देिा होता है। उन्हें अपीलाथी या उिके विविित अविकृत अवभकताट द्वारा एक ज्ञापि के रूप िें अपीलीय 

प्राविकरण के ििक्ष प्रसु्तत वकया जािा है। एक िीिा अिवि प्रदाि की गई है और यह आिश्क है वक 

िंबंवित पक्षो ंको िोवर्ि देिे और िुििे के बाद अपील पर विणटय वलया जाए। अपील पर विणटय की एक 

प्रवत बोडट या िंबंवित िविवत को विः शुि प्रदाि की जािी है, और विवदटष्ट भुगताि पर अपीलाथी को िांग 

करिे पर। अपीलीय न्यायाविकरण का गठि इंवगत करता है वक पैर्िट न्यावयक या अिट-न्यावयक अपीलीय 



प्राविकरण के िािले िें ििाि है। इि िािले िें, यह पहले ही कहा जा चुका है वक दो लाइिेंि िारको ं

को विलंवबत करिे के अध्यक्ष के आदेश के क्तखलाफ उिके द्वारा बोडट िें अपील की गई थी। यह अपील 

एक अिट-न्यावयक चररत्र का वहस्सा बि गई। 

(12) िुख्य तकों पर विचार करिे िे पहले, पैरा 13 (iii) िें आग्रह वकए गए एक छोरे् िािले का विपर्ारा 

वकया जा िकता है। िारा 36 के तहत कारटिाई करिे के वलए राज्य द्वारा वदया गया कारण यह था वक 

बोडट को विभाजि के बाद दोिो ंराज्यो ंके वलए िंयुि रखा गया था और िारा 35 के तहत कारटिाई िही ं

की जा िकी, क्ोवंक उि क्तस्थवत िें िविवत की िंपवत्त राज्य कृवि विपणि बोडट िें विवहत होती और इििे 

बोडट के विभाजि िें और जवर्लता पैदा होती। उपरोि कारण गलत प्रतीत होता है। जैिा वक पहले ही 

िंकेत वदया गया है, िारा के तहत बोडट िें विवहत िभी पररिंपवत्तयो ंऔर देिदाररयो ंको िए िविवत या 

अन्य प्राविकरण िें स्थािांतररत वकया गया िािा जाएगा जैिे ही ऐिा विकाय गवठत वकया जाता है। 

 इि तकट  िें कोई बल िही ंहै वक ऐिी िंपवत्तयां दोिो ंराज्यो ंके िंयुि बोडट िें विवहत होगंी। यवद िरकार 

िे िारा 35 के तहत कारटिाई करिे का विकल्प चुिा होता, तो उिे वलक्तखत बयाि के पैरा 13 (iii) िें विवदटष्ट 

प्रकृवत की वकिी भी घर्िा का िाििा िही ंकरिा पडता। 

 

(13) िविवत के अध्यक्ष का आदेश वजििे वियि 40 के तहत अपील प्रदाि की जाती है, अिट-न्यावयक 

प्रकृवत का है। यह पहले ही कहा जा चुका है वक इि आदेश की अपील तब लंवबत थी जब राज्य िरकार 

द्वारा िारा 36 का िहारा वलया गया था। अब यह आग्रह वकया गया है वक बोडट िे अपिे विणटय की घोिणा 

कर दी है। यह दो लाइिेंि िारको ंके आचरण की अिुवचतता के बारे िें अध्यक्ष के विष्किट िे िहित है, 

वजन्हें 14 वदिो ंके वलए विलंवबत वकया गया था, लेवकि विलंबि की अिवि को घर्ाकर तीि वदि कर वदया 

गया है। दूिरे शब्दो ंिें, बोडट िे यह िही ंिािा है वक अध्यक्ष के विलंबि का आदेश अिुवचत था। यह भी 

आग्रह वकया गया वक िीलािीकताट िंगई िैि के विलंबि के िंबंि िें कवथत अिुवचतता को कवथत रूप िे 

किजोर होिे के आिार पर अपील िें वलया जा िकता था। इिी तरह, पयटिेक्षक के रूप िें श्री िफे विंह 

की वियुक्ति, यवद यह वियिो ंके क्तखलाफ थी, तो बोडट के अध्यक्ष द्वारा वियि 10 के तहत अपिी शक्तियो ं

का प्रयोग करते हुए भी इिका खंडि वकया जा िकता था। अध्यक्ष के क्तखलाफ तीि आरोप या तो अपील 

योग्य थे या बोडट के प्राविकरण द्वारा ििीक्षा योग्य थे। 

(14) अब िैं यावचकाकताटओ ंके िुख्य तकट  की ओर रुख कर िकता हं, वक इि िािले के तथ्यो ंऔर 

पररक्तस्थवतयो ंके वलए, िारा 36 विशेि रूप िे अविवियि की िारा 15 या िारा 35 के तहत उपलब्ध 

कारटिाई के िदे्दिजर कोई प्रयोज्यता िही ंहै। जो कारटिाई की गई है, उिका आिार उपिंत्री की 1 

वितंबर, 1967 की ररपोर्ट 'प्रदशटिी आर 1' थी, वजििें उन्होिें अध्यक्ष के क्तखलाफ तीि आरोप िावबत पाए 

हैं। चंूवक वकिी अन्य आिार पर आरोप िही ंलगाया गया है, इिवलए यह िुरवक्षत रूप िे िािा जा िकता 

है वक कोई अन्य कारण िही ंथे वजिके कारण वििावदत कारटिाई की गई। अध्यक्ष के क्तखलाफ आरोप होिे 

के कारण, राज्य िरकार को िारा 15 के तहत उन्हें हर्ािे का अविकार था। आरोप, यवद िही हैं, तो 

उिके कदाचार की ओर इशारा करते हैं और उन्हें हर्ािे या अन्य िदस्यो ंको हर्ािे के वलए उवचत 

प्राििाि िारा 15 थी। लेवकि, इििे पहले वक राज्य िरकार इि िारा के तहत वकिी िदस्य को हर्ािे 

को अवििूवचत कर िके, िंबंवित िदस्य को उिके प्रस्तावित हर्ािे के कारणो ंिे अिगत करािा उिका 



दावयत्व है और उिे वलक्तखत िें स्पष्टीकरण देिे का अििर वदया जािा चावहए। िारा 15 वकिी भी िदस्य 

को हर्ािे के वलए लागू होती है, एक या अविक या यहां तक वक िभी यवद िे कदाचार के दोिी थे। 

एकिात्र शतट थी कारणो ंका िंचार करिा और ऐिे व्यक्ति या व्यक्तियो ंको वलक्तखत रूप िें स्पष्टीकरण 

देिे का अििर देिा। यावचकाकताटओ ंकी ओर िे यह तकट  वदया गया है वक िारा 15 के तहत कारटिाई 

िही ंकी गई थी, क्ोवंक राज्य िरकार परनु्तक की आिश्कताओ ंका पालि िही ंकरिा चाहती थी जो 

प्राकृवतक न्याय के वियि की आिश्कताओ ंके अिुिार हैं। ि तो कारण बताए गए और ि ही वलक्तखत िें 

स्पष्टीकरण देिे का अििर वदया गया। 

(15) तब यह तकट  वदया जाता है वक यवद राज्य िरकार का विचार था वक कोई िविवत विष्पादि करिे िें 

अक्षि थी, या लगातार अपिे कतटव्यो ंका पालि करिे िें चूक करती थी, या अपिी शक्तियो ंका दुरुपयोग 

करती थी, तो इिे हर्ा वदया जा िकता था। उपिंत्री द्वारा अपिी ररपोर्ट (प्रदशटिी आर-एल) िें बिाए गए 

विष्किट के अिुिार बाजार िविवत िे अपिी शक्तियो ंका दुरुपयोग वकया था और अपिे कािकाज िें 

अक्षि थी। उन्होिें यह भी िोचा वक यह ठीक िे काि करिे िें अक्षि था और उन्होिें िारा 35 के तहत 

िही ंबक्ति िारा 36 के तहत इिके अविक्रिण की विफाररश की थी। अविवियि िें एकिात्र प्राििाि जो 

"िविवतयो ंके पयटिेक्षण" िे िंबंवित है, िह िारा 35 है। एकिात्र पूिट शतट यह थी वक िविवत का स्थाि लेिे 

िाली अवििूचिा जारी करिे िे पहले, राज्य िरकार कािूि के तहत प्रस्तावित स्थािांतर के क्तखलाफ 

कारण वदखािे के वलए िविवत को एक उवचत अििर देिे के वलए बाध्य थी, और इिके अलािा, उिे 

िविवत के स्पष्टीकरण और आपवत्तयो,ं यवद कोई हो, पर विचार करिा था। जैिा वक पहले ही देखा जा 

चुका है, ऐिा कोई अििर प्रदाि िही ंवकया गया था, जैिा वक िारा 35 (1) के परनु्तक द्वारा विचार वकया 

गया था। ररपोर्ट का वििय स्पष्ट रूप िे िारा 35 (1) के दायरे िें आता है और वफर भी उप िंत्री द्वारा 

विफाररश की गई थी और राज्य िरकार द्वारा िारा 36 के तहत कारटिाई की गई थी जो िविवतयो ंके 

अविक्रिण या िारा 35 िें उक्तल्लक्तखत आिारो ंका उले्लख िही ंकरती है(1). यावचकाकताटओ ंके वलए 

विद्वाि िकील का तकट  है वक िारा 15 जैिे इि प्राििाि को उवचत अििर देिे और स्पष्टीकरण और 

आपवत्तयो ंपर विचार करिे की शतट के अिुपालि िे बचिे के वलए दरवकिार कर वदया गया था, जो 

प्राकृवतक न्याय के शािि की िहत्वपूणट आिश्कताओ ंिें िे एक है। प्राकृवतक न्याय के शािि की 

आिश्कताओ ंको पूरा करिे के वलए िारा 15 और 35 को र्ाला गया था, जो इि िािले िें िैिाविक भी 

थे। इिवलए, िारा 15 और 35 के तहत अवििायट आिश्कताएं। इि वििाद िें बल है। प्रत्यवथटयो ंकी ओर 

िे 1-3 फाइल वकए गए वलक्तखत कथि के पैरा 13 िेंयह कहा गया था वक स्वाभाविक न्याय और विष्पक्षता 

के विद्ांतो ंका पूणटतया पालि वकया गया था क्ोवंक उपिंत्री द्वारा यावचकाकताटओ ंके विरुद् कीगई जांच 

िें उन्हें अपिे िािले का प्रवतविवित्व करिे का पूणट अििर वदया गया था। उपिंत्री की ररपोर्ट िें बि इतिा 

ही कहा गया है वक अध्यक्ष जांच के दौराि िौजूद थे। कहा जाता है वक उिकी उपक्तस्थवत एक ऐिा अििर 

था जब िह उििे पूछे गए प्रश्नो ंका उत्तर दे िकते थे, जो पयाटप्त िही ंथा। विष्पक्षता के वियि का 

अिुपालि करिे के वलए और िारा 15 और िारा 35 के परनु्तक की अपेक्षाओ ंके िाथ, प्रस्तावित 

विष्कािि के कारणो ंको िूवचत वकया जािा है और वलक्तखत रूप िें स्पष्टीकरण देिे का अििर भी वदया 

जािा है। जााँच के िाथ अध्यक्ष की िात्र उपक्तस्थवत या जुडाि प्रस्तावित अविस्थगि के क्तखलाफ कारण 

वदखािे के वलए िविवत को अििर देिे के ििाि िही ंथा। यह उवचत भी िही ंथा। िैं प्रत्यवथटयो ंके वलए 

विद्वाि िकील के इि तकट  िे िहित िही ंहं वक प्राकृवतक न्याय और विष्पक्ष खेल के शािि की 

आिश्कताओ,ं या िारा 15 और 35 के िंबंवित प्राििािो ंका पालि वकया गया था। यहां तक वक अगर 

यह िािा जाए वक अध्यक्ष की उपक्तस्थवत या िंगठि प्राकृवतक न्याय के विद्ांतो ंकी आिश्कताओ ंका 



अिुपालि था, तो भी यह अन्य यावचकाकताटओ ंपर लागू िही ंहोगा, वजिके िंबंि िें यह उत्तरदाताओ ंकी 

ओर िे दािा िही ंवकया गया है, वक िे या तो उपक्तस्थत थे या जांच िे जुडे थे, या वकिी भी कारटिाई की 

व्याख्या करिे का अििर वदया गया था वजिे उिके क्तखलाफ प्रस्तावित कहा जा िकता था। अध्यक्ष के 

अलािा िविवत के अन्य िदस्यो ंको ऐिा कोई अििर िही ंवदया गया था और वियि का पालि करिे के 

प्रयाि की झलक भी िही ंथी। यवद अििर देिे के बाद िारा 35 के तहत कारटिाई की गई होती, तो 

उत्तरदाता 1 िे 3 के वलक्तखत बयाि के पैरा 13 (iii) िें उक्तल्लक्तखत प्रकार की कोई जवर्लता िही ंहोती। इि 

विशेिता पर पहले ही वर्प्पणी की जा चुकी है। 

(16)अब िारा 36 का विशे्लिण वकया जा िकता है। इिका शीिटक "आपातकालीि शक्तियााँ" है, वजिका 

अथट है वक प्राििािो ंको एक िािान्य िािले िें िही ंबक्ति केिल आपातकाल होिे पर लागू वकया जािा 

चावहए। आपातकाल का िािला तब होता है जब अचािक या अप्रत्यावशत घर्िा, एक अप्रत्यावशत घर्िा 

या क्तस्थवत होती है। 'आपातकाल' शब्द आिािी िे एक िर्ीक पररभािा को स्वीकार िही ंकरता है जो 

गणिात्मक हो िकती है। "आपातकालीि" शब्द का उपयोग तब वकया जाता है जब तत्काल कारटिाई के 

वलए पररक्तस्थवतयो ंका एक अप्रत्यावशत िंयोजि होता है। िेबस्टर के अिुिार, आपातकाल "पररक्तस्थवतयो ं

का एक अप्रत्यावशत िंयोजि या पररणािी क्तस्थवत है जो तत्काल कारटिाई की िांग करती है"। इिका 

उपयोग परेशाि करिे िाली घर्िा या क्तस्थवत के अथट िें भी वकया जाता है वजिका अक्सर अिुिाि लगाया 

जा िकता है या इिके वलए तैयार वकया जा िकता है लेवकि शायद ही कभी ठीक िे अिुिाि लगाया जा 

िकता है।  

शॉर्टर ऑक्सफोडट वडक्शिरी के अिुिार, 'आपातकाल' अचािक या अप्रत्यावशत घर्िा है जो एक िोड 

पर अचािक उत्पन्न होती है या अचािक उत्पन्न होती है। राज्य िरकार की अवििूचिा (अिुलग्नक 'डी') िें 

आपातकाल की प्रकृवत का कोई िंकेत िही ंहै, वजििें आपातकालीि शक्तियो ंके आह्वाि का आह्वाि 

वकया गया है। उि अवििूचिा िें, िास्ति िें, वकिी भी आपातकाल के उत्पन्न होिे या आपातकाल के 

कारण प्रयोग की जा रही शक्तियो ंका कोई िंदभट िही ंहै। 

 

(17) िारा 36 की एक अन्य विशेिता यह है वक यह िविवत के वकिी िदस्य के व्यक्तिगत या िािूवहक 

रूप िे वकिी कदाचार या कािूिी या शून्य कायट को िंदवभटत िही ंकरती है। यह खंड केिल उत्पन्न हुई 

क्तस्थवत को िंदवभटत करता है। िविवत के िदस्यो ंके अिुवचत आचरण के कारण ऐिी क्तस्थवत उत्पन्न हो 

िकती है। ऐिी क्तस्थवत भी हो िकती है वजिके वलए िविवत के िदस्यो ंको वजमे्मदारी िे भाररत िही ंवकया 

जा िकता है। 'क्तस्थवत' शब्द वकिी वदए गए क्षण िें िापेक्ष क्तस्थवत या पररक्तस्थवतयो ंके िंयोजि को दशाटता 

है। इि शब्द का उपयोग आलोचिात्मक, कोवशश करिे या अिािान्य क्तस्थवत के अथट िें भी वकया जाता 

है। इि शब्द का उपयोग पररक्तस्थवतयो ंके िंयोजि या िंयोजि के अथट िें भी वकया जाता है। यवद कोई 

गवतरोि या गवतरोि है तो िविवत काि िही ंकर िकती है। यह कहा जा िकता है वक ऐिी क्तस्थवत तब 

उत्पन्न हुई है जब िविवत के िदस्य काि करिे िे इिकार कर देते हैं या काि करिे िें अििथट हो जाते 

हैं, चाहे िे अपिी इच्छा के पररणािस्वरूप हो ंया अपिी इच्छा के बािजूद, जैिे वक िे िभी एक दुघटर्िा िें 

शाविल हो।ं ऐिे िािले िें, यह कहा जा िकता है वक अिुभाग के विचार के भीतर क्तस्थवत उत्पन्न हुई है। 

ऐिी क्तस्थवत भी पैदा होगी जहां िभी िदस्यो ंको इस्तीफा देिा होगा। इि प्रकार िविवत का कायटकरण 

अिंभि हो गया। कहा जाता है वक इि अविवियि के उदे्दश्ो ंको पूरा करिे िें विफल होिे की क्तस्थवत 



उत्पन्न हुई होगी। बहुिचि िें "उदे्दश्" शब्द का उपयोग िहत्वहीि िही ंहै और यवद वकिी एक उदे्दश् 

को अस्थायी रूप िे पूरा िही ंवकया जा िकता है तो आपातकाल उत्पन्न होिे के बारे िें िही ंकहा जा 

िकता है। जब तक एक बाजार िविवत कायट कर रही है, तब तक िारा 36 के प्राििािो ंको इि आिार 

पर लागू िही ंवकया जा िकता है वक यह िही ढंग िे िही,ं बक्ति गलत तरीके िे कायट कर रही है। यवद 

िविवत अपिे कतटव्यो ंका पालि करिे िें अक्षि थी या लगातार चूक करती रही, तो िारा 35 का िहारा 

लेिा उवचत उपाय होगा। इि अविवियि को कई उदे्दश्ो ंके वलए लागू वकया गया था। यवद इि िािले िें, 

दो लाइिेंि िारको ंको एक पखिाडे के वलए विलंवबत कर वदया गया था, या एक िीलािीकताट को तुच्छ 

आिार पर विलंवबत कर वदया गया था, या एक पयटिेक्षक को गलत तरीके िे वियुि वकया गया था, या 

उिकी वियुक्ति िें पक्षपात िे एक भूविका विभाई थी, तो यह िही ंकहा जा िकता है वक अविवियि के 

उदे्दश्ो ंको पूरा िही ंवकया जा िकता है। 'कैि' शब्द उि उदे्दश् को पूरा करिे की शक्तियो ंया क्षिता 

को इंवगत करता है, जो दशाटता है वक ऐिा करिा अिंभि है और यह िही ंवक िविवत ऐिा िही ंकरेगी। 

उपिंत्री िे अपिी ररपोर्ट िें जो तीि आरोप िावबत वकए, िे अविवियि के उदे्दश्ो ंके ि तो िूचक हैं और 

ि ही िंपूणट हैं। िभापवत िे जो वकया, िह यह था वक उन्होिें अविवियि के तहत उन्हें दी गई शक्ति का 

प्रयोग वकया, और अविवियि के उदे्दश् को पूरा करिे के वलए। लाइिेंि िारको ंके लाइिेंि को विलंवबत 

करिा अविवियि द्वारा प्रदत्त एक शक्ति है और इिका प्रयोग अविवियि का एक उदे्दश् हो िकता है। 

यवद शक्ति का गलत उपयोग वकया जाता है, तो अविवियि िें गलत को िुिारिे के वलए, या गलत के वलए 

वजमे्मदार िदस्य या पदाविकारी के क्तखलाफ कारटिाई करिे के वलए अन्य प्राििाि हैं। 

(18) वजि कारणो ंिे राज्य िे िारा 36 के तहत कारटिाई की है, उिका खुलािा उप िंत्री प्रदशटिी आर-1 

की ररपोर्ट िें वकया गया है। उिके अिुिार, चार िें िे तीि आरोपो ंकी पुवष्ट की गई थी और उन्होिें िोचा 

वक यह स्पष्ट था वक बाजार िविवत, गन्नौर िे "अपिी शक्ति का दुरुपयोग वकया था और अपिे काि िें 

अक्षि रहा है।" ररपोर्ट िें वकिी ऐिे कायट का उले्लख िही ंवकया गया है वजििे अक्षिता या अक्षिता का 

अिुिाि लगाया गया हो। यह िािते हुए वक ये विशेिताएं थी,ं िे अविवियि की िारा 15 और 35 द्वारा 

किर की गई हैं वजिके तहत उवचत कारटिाई की जा िकती है। अंत िें, उप िंत्री िे अविवियि की िारा 

36 के तहत िविवत के "अविक्रिण" के वलए विफाररश की है। "िविवतयो ंका अविक्रिण" िारा 35 के 

तहत प्रदाि वकया गया है, लेवकि िारा 36 के तहत िही ंजो "आपातकालीि शक्तियो"ं को िंदवभटत करता 

है। यवद उपिंत्री िे िारा 35 के तहत अविक्रिण की विफाररश की होती, तो िह विफाररश पररिर िें 

तावकट क होती। यह कहिा िुक्तिल है वक क्ा उप िंत्री िास्ति िें िारा 35 के बारे िें िोच रहे थे और 

अिजािे िें िारा 36 वलख चुके थे। ऐिा िंभि लग रहा है। यह िािते हुए वक उििे जािबूझकर िारा 36 

के बारे िें िोचा था. जब िह गलत िारा के तहत कारटिाई की विफाररश कर रहा था और िारा 35 के 

विवशष्ट प्राििािो ंकी अिदेखी कर रहा था। यावचकाकताटओ ंके विद्वाि िकील िे पूरि विंह बिाि पुवियाब 

राज्य और अन्य (1) को एक उदाहरण के रूप िें िंदवभटत वकया है, जो िारा 36 के उवचत आह्वाि का 

उदाहरण है। यह एक ऐिा िािला था वजििें बाजार िविवत, कैथल िे िंबंवित चुिाि कायटक्रि था। 

अलग कर वदया गया था। इिका ितलब था वक िए चुिाि होिे तक कोई बाजार िविवत अक्तस्तत्व िें िही ं

थी। अगला ििाल है। क्ा पूरे बाजार के क्तखलाफ कारटिाई करिे के वलए वकिी भी कारण का कोई िंकेत 

है 

 



 

 

(1) र्ी एल आर (1966) 1 पंजाब 751 = 1966 पी एल आर 25। 

 

 

 

िविवत, 4 िे 25 प्रत्यवथटयो ंद्वारा िुख्यिंत्री को िंबोवित वशकायत िें, आरोप अध्यक्ष के क्तखलाफ हैं और 

बाजार िविवत के वकिी भी िदस्य या िदस्य के क्तखलाफ कुछ भी विवशष्ट आरोप िही ंलगाया गया है। इि 

वशकायत पर उपिंत्री की ररपोर्ट िें िभापवत के अलािा आठ यावचकाकताटओ ंिें िे वकिी एक की ओर िे 

कदाचार के वकिी विवशष्ट कायट का उले्लख िही ंहै। अध्यक्ष की ओर िे यह कहा गया वक उिका कायट, 

जो दो लाइिेंि िारको ंके एक पखिाडे के वलए विलंबि िे िंबंवित पहले आरोप का वििय था, िंबंवित 

व्यक्तियो ंद्वारा बोडट िें अपील का वििय था। इि अपील िें विणटय 9 अकू्टबर, 1967 को वलया गया था। 

बोडट िे अध्यक्ष के कायट को बरकरार रखा है जहााँ तक दो लाइिेंि िारको ंके अपराि का ििाल उठाया 

गया था। अंतर केिल इतिा है वक विलंबि की अिवि कि कर दी गई थी। इि प्रकार, उि लोगो ंद्वारा 

चूक वकए जािे के बारे िें कोई ितभेद िही ंथा, वजिके क्तखलाफ यावचकाकताट िंख्या 1 द्वारा कारटिाई की 

गई थी, लेवकि केिल उिके अपराि की गंभीरता के बारे िें। उपिंत्री िे वदिांक 1 वितंबर, 1967 

(अिुलग्नक आर-एल) को अपिी ररपोर्ट प्रसु्तत करते ििय यावचकाकताट िंख्या 1 के आके्षवपत आदेश िे 

अपील पर बोडट के विणटय की प्रतीक्षा िही ंकी, बक्ति पहले आरोप पर अपिे विचार व्यि करिे के वलए 

आगे बढे। बोडट की अपीलीय शक्तियां िैिाविक हैं, जबवक उप िंत्री द्वारा जांच और ररपोर्ट प्रशािविक 

थी। इि िािले िें, बोडट द्वारा अपिी अपीलीय शक्तियो ंके वििटहि िें व्यि वकया गया दृवष्टकोण िरकार 

की प्रशािविक कारटिाई पर हािी होिे का हकदार था। अविवियि की िारा 10 िुिंगत उपबंि है और 

बोडट के अध्यक्ष द्वारा उपिारा (2) के अिीि शक्ति का प्रयोग वकया गया है वजििें प्रथि उलं्लघि के वलए 

पांच िाह िे अिविक अिवि के वलए और दूिरे उलं्लघि के बाद िौ िाि िे अिविक अिवि के वलए और 

प्रते्यक पश्चातिती उलं्लघि के वलए एक ििट िे अिविक अिवि के वलए अिुज्ञक्तप्त विलंवबत करिे का 

अविकार शाविल है। उप-िारा का पहला परंतुक िविवत के अध्यक्ष की पंद्रह वदिो ंिे अविक की अिवि 

के वलए लाइिेंि विलंवबत करिे की शक्तियो ंको िंदवभटत करता है। उप-िारा (4) के अिुिार बोडट के 

अध्यक्ष द्वारा पाररत आदेश िे व्यवथत व्यक्ति इिके बििे के एक िहीिे के भीतर राज्य िरकार को 

अपील कर िकता है। िरकार िे बोडट के अध्यक्ष के आदेश का इंतजार िही ंवकया है। पीवडत पक्ष बोडट 

के अध्यक्ष के आदेश को राज्य िरकार के ििक्ष चुिौती दे िकता है। इि िािले िें राज्य िरकार िे 

िैिाविक प्राििाि को दरवकिार कर वदया है। 

(19) अगला प्रश्न यह है वक िारा 36 के अिीि राज्य िरकार की आपात शक्तियां केिल तभी उत्पन्न हो 

िकती हैं जब राज्य िरकार िंतुष्ट हो वक ऐिी क्तस्थवत उत्पन्न हो गई है वजििें अविवियि के प्रयोजिो ंको 

उिके उपबंिो ंके अिुिार पूरा िही ंवकया जा िकता है। क्ा इि िािले िें यह कहा जा िकता है वक 

अध्यक्ष द्वारा दो लाइिेंि िारको ंको पंद्रह वदिो ंकी अिवि के वलए विलंवबत करिे के अविवियि द्वारा, इि 



अविवियि के उदे्दश्ो ंको पूरा िही ंवकया जा िकता है, जब वक बडी िंख्या िें लाइिेंि िारक हैं? 

हालांवक, िविवत के अध्यक्ष का आदेश अंवति िही ंथा जो पहले बोडट के अध्यक्ष और वफर राज्य िरकार 

के ििक्ष अपील योग्य था। इिी प्रकार, क्ा यह कहा जा िकता है वक िीलािीकताट को िंभितः  तुच्छ 

आिारो ंपर विलंवबत करिे का कायट इतिा गंभीर था वक अविवियि के अंतविटवहत उदे्दश्ो ंके प्रभाि के 

रासे्त िें खडा था? एक बार वफर, पयटिेक्षक की वियुक्ति, यह िािते हुए वक यह वियिो ंके क्तखलाफ है, 

िारा 36 के तहत कारटिाई करिे का कारण प्रसु्तत िही ंकर िकी। यह प्राििाि पूरी तरह िे अलग 

उदे्दश् के वलए है, जब अविवियि के उदे्दश् को पूरा िही ंवकया जा िकता है। यह अध्यक्ष के कदाचार या 

िविवत के िदस्यो ंके कुकिों िे िंबंवित िही ंहै। िविवत की वकिी भी चूक का कोई िबूत िही ंहै, और 

उि आरोपो ंिें कोई आरोप िही ंलगाया गया है वजिकी उप िंत्री द्वारा जांच की गई थी। इि िारणा पर 

वक िविवत के अध्यक्ष या िदस्यो ंके यावचकाकताटओ ंका कायट ऐिा था वजििे उि आशय की अवििूचिा 

जारी करिे िे पहले उिके विलंबि को उवचत ठहराया था, राज्य िरकार प्रस्तावित अविस्थगि के 

क्तखलाफ कारण वदखािे के वलए िविवत को एक उवचत अििर देिे के वलए बाध्य थी। ऐिा कोई आरोप 

िही ंहै वक िविवत "इि अविवियि द्वारा या उिके तहत उि पर लगाए गए कतटव्यो ंका पालि करिे िें 

अक्षि थी या लगातार चूक कर रही थी, या अपिी शक्तियो ंका दुरुपयोग कर रही थी।" यह कल्पिा की 

जा िकती है वक यह िहिूि करिे पर वक िे शतें, वजिके अिीि िारा 36 का िहारा वलया जा िकता था, 

िौजूद िही ंथी,ं उि िारा के तहत कारटिाई िही ंकी गई थी। क्ा तब यह वकिी भी क्तस्थरता के िाथ तकट  

वदया जा िकता है वक िारा 36 के तहत कारटिाई उवचत थी, भले ही िविवत ि तो प्रदशटि करिे िें अक्षि 

थी, ि ही अपिे कतटव्यो ंके वििटहि िें लगातार चूक की थी या अपिी शक्तियो ंका दुरुपयोग वकया था। 

िविवतयो ंके अविक्रिण के िािलो ंिें, िारा 35 के प्राििाि िंपूणट हैं। अविवियि के वििाटताओ ंद्वारा 

िविवतयो ंके अविक्रिण के वलए वकिी अन्य विचार पर विचार िही ंवकया गया है। िारा 35 और 36 के 

प्राििाि प्रवतस्थापि िही ंहैं। अिुलग्नक आर-एल िें आरोपो ंका िार िविवत के अध्यक्ष, यावचकाकताट 

िंख्या 1 का आके्षवपत आचरण है। यवद राज्य िरकार की राय थी वक िह कदाचार या कतटव्य की उपेक्षा 

के दोिी थे, तो उन्हें उिके प्रस्तावित विष्कािि के कारणो ंके िाथ प्रसु्तत वकया जा िकता था, और उन्हें 

वलक्तखत रूप िें अपिा स्पष्टीकरण देिे का अििर देिे के बाद, उन्हें हर्ािे को अवििूवचत वकया जा 

िकता था। उपिंत्री द्वारा की गई जााँच के दौराि उन्हें िंबद् करिा िारा 15 की आिश्कताओ ंका 

पयाटप्त अिुपालि िही ंथा। िविवत के िभी िदस्यो ंके क्तखलाफ वकिी भी वशकायत का कोई िुझाि िही ं

है और यह केिल अध्यक्ष तक ही िीवित है। यवद िरकार का अन्य िदस्यो ंको भी हर्ािे का इरादा था, 

तो िारा 15 की अपेक्षाओ ंको पूरा करिा था और उि प्राििाि के तहत कारटिाई की जािी थी। ििाि 

कारणो ंिे, जैिा वक िारा 35 िे िंबंवित है, िारा 36 िारा 15 का विकल्प िही ंहै और िारा 15 के विचार 

के भीतर वकए गए कदाचार, यवद कोई हो, के वलए िारा 36 के तहत कारटिाई उवचत िही ंथी क्ोवंक यह 

पूरी तरह िे अलग आकक्तिकता या आकक्तिकता को िंदवभटत करता है। इि तकट  का कोई ििथटि िही ं

है वक िारा 36 के तहत, राज्य िरकार ऐिे िभी िािलो ंिें कारटिाई कर िकती है जो िारा 15 और 35 

के अंतगटत आते हैं। िुझे लगता है वक यह कािूि का इरादा िही ंहै। वजि आकक्तिकताओ ंके तहत वकिी 

विशेि िारा के प्राििािो ंको लागू वकया जािा है, िे विवशष्ट और अलग हैं, और इिका ओिरलैप करिे का 

इरादा िही ंथा। 

 



(20) इि स्तर पर, िैं उि ररपोर्ट वकए गए विणटयो ंका उले्लख कर िकता हं वजि पर विद्वाि िकील द्वारा 

िेरा ध्याि आकविटत वकया गया है। 'आपातकाल' शब्द की व्याख्या डी एि राय बिाि िम्रार् िें की गई 

थी। (2). और यह देखा गया वक पररक्तस्थवतयो ंका अप्रत्यावशत िंयोजि एक बार िें िही,ं बक्ति िीरे-िीरे हो 

िकता है। जब चरि वबंदु पर पहुाँच जाता है, तो तत्काल कारटिाई आिश्क हो िकती है। जैिा वक पहले 

ही विस्तार िे चचाट की जा चुकी है, यह िही ंकहा जा िकता है वक इि विणटय िें वजि आपातकाल की 

कल्पिा की गई थी, िह हुआ था, और जब राज्य िे िारा 36 के तहत कारटिाई करिे का विणटय वलया था, 

तो पक्षकारो ंके िािले िें ऐिा कभी िही ंथा। 

(21) अगला प्रश्न उि दायरे िे िंबंवित है वजिके भीतर उच्च न्यायालय उि िािलो ंिें हस्तके्षप कर 

िकता है जो राज्य िरकार की व्यक्तिपरक िंतुवष्ट पर विभटर करते हैं। लेर्र पेर्ेंर् अपील पर पंजाब राज्य 

बिाि िुगिा राि (3) िािले िें इि अदालत के एक खंड पीठ के फैिले का हिाला वदया गया था, वजििें 

यह अवभवििाटररत वकया गया था वक पंजाब िगरपावलका अविवियि की िारा 16 (1) (ई) के तहत राज्य 

िरकार द्वारा पाररत आदेश दो िािलो ंकी जांच करिे के वलए इि अदालत द्वारा जांच के अिीि थे, 

पहला, क्ा हर्ािे के आिार िदस्य के आचरण के वलए बाहरी िही ंहैं और दूिरा, यवद आिार बाहरी िही ं

हैं, तो यह देखिा वक िदस्य द्वारा अपिे कतटव्य की अिहेलिा िें वकया गया कायट या कायट ऐिे हैं, जो 

उवचत रूप िे प्रभावित कर िकते हैं। 

 

 

 

12) ए र्ी आर 1930 लाहौर 781 (3) 1964 पी एल आर 828  

 

 

 

वदिाग। इि दृवष्टकोण के वलए एक पयाटप्त प्राविकरण है वक वकिी स्थािीय विकाय के िदस्य को हर्ािे 

के वलए आिार या तो िािान्य होिा चावहए या विवशष्ट प्राििािो ंके वलए प्रािंवगक होिा चावहए, और जहां 

तथ्य पूरी तरह िे बाहरी हैं या कािूि के प्राििािो ंके वलए प्रािंवगक या प्रािंवगक िही ंहैं, वजिके तहत 

कारटिाई की जाती है, तो िरकार का आदेश विरस्त होिे के वलए उत्तरदायी है। ित्य देि बिाि पंजाब 

राज्य और एक अन्य (4) और भगत राि पतंग बिाि पंजाब राज्य का िंदभट वदया जा िकता है। (5). 

(22)िगरपावलका िविवत, खरार, वजला अंबाला बिाि पंजाब राज्य और अन्य (6) िें पंजाब िगरपावलका 

अविवियि की िारा 238 का परीक्षण वकया गया था। यह िारा अक्षिता, लगातार चूक या शक्तियो ंके 

दुरुपयोग के िािले िें एक िविवत को प्रवतस्थावपत करिे की प्रांतीय िरकार की शक्ति िे िंबंवित है। 

इि िारा िें प्राििाि वकया गया था वक इि तरह के विष्कािि के कारणो ंको अवििूचिा िें यह घोिणा 

करते हुए बताया जािा था वक िविवत को हर्ा वदया गया था। ये प्राििाि पंजाब कृवि उपज बाजार 



अविवियि, 1961 की िारा 35 के अिुरूप हैं। उि िािले िें यह अवभवििाटररत वकया गया था वक उि 

कारणो ंपर विचार करिे के कारण और विष्किट दो अलग-अलग िािले थे। अविवियि की िारा 238 के 

अिीि िगरपावलका का स्थाि लेिे के वलए आिश्क विष्किट को दोहरािे की तुलिा िंभितः  ऐिे विणटय 

को पे्रररत करिे िाले कारणो ंिे िही ंकी जा िकती है। अवििूचिा िें िारा के शब्दो ंकी केिल िकल 

करिा केिल िरकार के विष्किों को अवििूवचत करिे के बराबर है और िरकार को कारटिाई करिे के 

वलए पे्रररत करिे िाले कारणो ंको अवििूवचत करिे की िैिाविक आिश्कता के वलए कोई विकल्प िही ं

है। अवििूचिा को िैि होिे के वलए तदिुिार िभी आिश्क तथ्यो ंको िर्ीक रूप िे वििाटररत करिा 

चावहए और अवििूचिा बोलिे िाली होिी चावहए। राज्य िरकार का कतटव्य है वक िह प्राकृवतक न्याय के 

विद्ांतो ंके अिुिार कायट करे, जबवक उिके िाििे रखी गई कुछ आपवत्तजिक िािग्री पर एक िसु्तविष्ठ 

विष्किट पर आती है, जो एक िगरपावलका के अविक्रिण को उवचत ठहराती है। इि िािले िें अंतर का 

एकिात्र वबंदु यह है वक िारा 36 के तहत, अििर देिे का प्रश्न उत्पन्न िही ंहोता है, क्ोवंक यह प्राििाि 

की आिश्कता िही ंहै। 

(23)िेरा ध्याि पी. जे. ईरािी बिाि िद्राि राज्य और एक अन्य (7) की ओर आकविटत वकया गया जो 

िद्राि भिि (पट्टा और वकराया वियंत्रण) अविवियि िे उत्पन्न एक िािला था। (25 of 1949). उि िािले 

िें ििोच्च न्यायालय िे यह विचार व्यि वकया वक जहां िरकार का एक व्यक्तिगत आदेश 

 

 

 

(5) 1963 का िी डबू्ल्य 22 18 वितंबर, 1963 को तय वकया गया। 

(6) ए आई आर 1967 पंजाब 430। 

(7) ए आई आर 1961 एि िी 1731।  

 

 

 

कुछ पररिरो ंको उि कारणो ंिे छूर् दी गई थी जो उि उदे्दश् के अंतगटत िही ंआते थे वजिके वलए 

अविवियि की िारा 13 द्वारा शक्ति प्रदाि की गई थी, यह आदेश स्वयं पररिर पर कब्जा करिे िाले 

वकरायेदार के वलए कािूि के ििाि िंरक्षण के िौवलक अविकार का उलं्लघि करिे के रूप िें 

भेदभािपूणट होगा। ऐिी क्तस्थवत िें, इि तरह के आदेश को दरवकिार करिे के वलए अिुचे्छद 226 उपलब्ध 

होगा। उि िािले िें, राज्य की ओर िे एक वबंदु का आग्रह वकया गया था, वक छूर् देिे िाला आदेश एक 

कायटकारी या एक प्रशािविक आदेश था वजिे प्रिाणपत्र के ररर् के जारी होिे िे रद्द करिे के वलए 

िंशोिि योग्य िही ंथा। उच्चति न्यायालय िे उि आपवत्त को वबिा वकिी िार के पाया जहां छूर् का 



आदेश उि कारणो ंिे पाररत वकया गया था जो उि उदे्दश् के अंतगटत िही ंआते थे वजिके वलए उि 

अविवियि की िारा 13 द्वारा शक्ति प्रदाि की गई थी। यह देखा गयाः  - 

इिके अलािा, भले ही आदेश (भारत के िंवििाि के) अिुचे्छद 14 का उलं्लघि िही ंकरता था, वफर भी 

यवद उच्च न्यायालय का विचार था वक यह अविवियि की िारा 13 द्वारा िरकार को प्रदाि की गई 

शक्तियो ंिे परे था, तो हि इि तकट  िें कोई िार िही ंदेखते हैं वक अदालत के पाि अिुचे्छद 226 के 

तहत एक अविकार िे परे आदेश को दरवकिार करिे की शक्ति िही ंहै जो बेदखली के क्तखलाफ वकिी 

व्यक्ति के िैिाविक िंरक्षण के अविकार को गंभीर रूप िे प्रभावित करता है। हि इि बात पर विचार 

िही ंकरते हैं वक अदालतो ंद्वारा हस्तके्षप िे प्रवतरक्षा की िांग उि आदेशो ंके वलए की जा िकती है जो 

स्पष्ट रूप िे अविकार िे बाहर हैं क्ोवंक िे अप्रत्यक्ष उदे्दश् के वबिा होिे के अथट िें प्रािावणक रूप िे 

पाररत वकए गए थे। 

(24)इि िािले के तथ्यो ंऔर पररक्तस्थवतयो ंिे यह स्पष्ट है वक िरकार का इरादा बाजार िविवत का स्थाि 

लेिा था क्ोवंक उििे िोचा था वक उििे ऐिे कायट वकए हैं जो पंजाब कृवि उपज बाजार अविवियि, 

1961 की िारा 35 की शरारत के दायरे िें आते हैं। िह प्राििाि और िारा 15 भी प्राकृवतक न्याय के 

वियि, िदस्यो ंके क्तखलाफ आरोपो ंका िाििा करिे और उन्हें उििे विलिे का एक प्रभािी अििर देिे 

का प्रतीक है। िविवत के िदस्यो ंको इि अविकारो ंको देिे िे बचिे के वलए, िारा 36 का िहारा लेिा 

पडा। यह पहले ही िािा जा चुका है वक िारा 36 की प्रयोज्यता के वलए विचार स्पष्ट हैं और िास्ति िें इि 

िािले िें िौजूद िही ंहैं। यह उपिंत्री की ररपोर्ट के अिलोकि िे स्पष्ट है (R-1). इि िािले के विद् और 

स्वीकृत तथ्यो ंऔर पररक्तस्थवतयो ंके आिार पर िारा 36 के तहत कारटिाई करिा उवचत िही ंथा। इि 

प्राििािो ंका िहारा लेिा िारा 35 के प्राििािो ंके अिुपालि िे बचिे के वलए एक दृवष्टकोण के िाथ रंगीि 

था, वजिके वलए िविवत को उवचत अििर देिे या प्रस्तावित अविस्थगि के क्तखलाफ कारण वदखािे की 

आिश्कता थी। वबिा वकिी िूचिा के, जांच की वकिी भी अवग्रि जािकारी के वबिा और उन्हें वलक्तखत 

रूप िें अपिा स्पष्टीकरण प्रसु्तत करिे का अििर वदए वबिा िविवत का स्थगि प्राकृवतक न्याय के 

विद्ांतो ंके विपरीत था। इि िािले िें जो हुआ िह यह था वक यावचकाकताटओ ंके क्तखलाफ कारटिाई के 

वलए प्रत्यक्ष आिार िे थे जो िारा 35 िें पाए जािे थे, लेवकि यावचकाकताटओ ंको िारा 35 िें विवदटष्ट िुरक्षा 

उपायो ंिे िंवचत करिे के वलए िारा 36 का िहारा वलया गया था। 

 

(25) राज्य की ओर िे कोई गंभीर तकट  िही ंवदया गया था वक उप िंत्री (आर-1) की ररपोर्ट िारा 35 की 

आिश्कताओ ंके आिार पर थी। यह िुझाि देिे का कोई प्रयाि िही ंवकया गया था वक कोई 

आपातकाल अक्तस्तत्व िें आया था और िारा 36 के तहत प्रयोग की गई शक्तियां ऐिी आपातकाल के 

पररणािस्वरूप थी।ं अविवियि के उि उदे्दश्ो ंका कोई िंदभट िही ंथा वजन्हें उिके प्राििािो ंके अिुिार 

पूरा िही ंवकया जा िकता था। इि पररक्तस्थवतयो ंिें, िारा 36 की प्रयोज्यता को न्यायोवचत ठहरािे का कोई 

प्रयाि िही ंवकया गया क्ोवंक उि उपबंि को न्यायोवचत ठहरािे िाली शतों की झलक भी िही ंथी। 

राडेश्ि खरे िें एक विणटय पर प्रत्यथी राज्य की ओर िे ररलायंि को रखा गया था और एक अन्य v. िध्य 

प्रदेश राज्य और अन्य (8) इि प्रस्ताि के वलए वक प्रिाणपत्र का एक ररर् एक िैिाविक विकाय की तु्रवर्यो ं

को ठीक करिे के वलए झठू िही ंहोगा वजिे विशुद् रूप िे प्रशािविक कायों के िाथ िौपंा गया था। यह 

िी पी और बरार िगरपावलका अविवियि, 1922 के तहत एक िािला था। िारा 53-क (1) राज्य िरकार 



को अविकार देती है, यवद िह यह पाती है वक कोई िगरपावलका िविवत उि पर लगाए गए कतटव्यो ंका 

पालि करिे के वलए िक्षि िही ंथी या यह िािती है वक िगरपावलका के प्रशािि िें एक कायटकारी 

अविकारी की वियुक्ति िे िािान्य िुिार होिे की िंभाििा है, तो राज्य िरकार कारणो ंको बताते हुए एक 

आदेश द्वारा िविवत के एक कायटकारी अविकारी को 18 िहीिे िे अविक की अिवि के वलए वियुि कर 

िकती है। कायटकारी अविकारी की वियुक्ति पर, राज्य िरकार को ििय-ििय पर यह वििाटररत करिा 

था वक िगरपावलका िविवत द्वारा उि शक्तियो ंके प्रयोग के अवतररि या उिके अपिजटि के अवतररि 

िविवत की कौि िी शक्तियो,ं कतटव्यो ंऔर कायों का उिके द्वारा प्रयोग और विष्पादि वकया जािा था। 

उच्चति न्यायालय की दृवष्ट िें िारा 53-क के शब्दो ंिें यह स्पष्ट वकया गया था वक कारटिाई अस्थायी 

अिवि के वलए प्रभािी होगी। अविवियि का एक अन्य प्राििाि जो विचार के वलए आया िह िारा 57 थी 

जो पंजाब कृवि उपज बाजार अविवियि की िारा 35 के ििाि है। 1961 िें। इििें यह प्राििाि वकया 

गया है वक यवद कोई िविवत प्रदशटि करिे िें िक्षि िही ंथी या लगातार चूक कर रही थी 

 

 

 

(8) ए आई आर 1959 एि िी 107। 

 

 

 

कतटव्यो ंका पालि करिा या अपिी शक्तियो ंका गंभीर िीिा तक दुरुपयोग करिा, राज्य िरकार ऐिी 

िविवत को भंग करिे के कारणो ंको बताते हुए एक आदेश द्वारा आदेश दे िकती है और एक िए चुिाि 

का आदेश दे िकती है। चूाँवक इि आदेश का प्रभाि अतं्यत कठोर था और िविवत के अक्तस्तत्व को ही 

ििाप्त वकया जा िकता था, इिवलए वििावयका िे िविवत को कुछ िंरक्षण वदया और तदिुिार उििे 

उपिारा 5 द्वारा यह प्राििाि वकया वक जब तक िविवत को स्पष्टीकरण देिे का उवचत अििर िही ंवदया 

जाता, तब तक कोई आदेश पाररत िही ंवकया जािा चावहए। इि प्रकार, उि प्राििाि िें जो कठोर था, 

एक िुरक्षा प्रदाि की गई थी, हालांवक िारा 53-ए िें ऐिी कोई िुरक्षा िही ंथी क्ोवंक िह आदेश एक 

अस्थायी अिवि का था और िविवत के अक्तस्तत्व को ििाप्त िही ंकरता था। उच्चति न्यायालय िे 

अविवियि के प्राििािो ंकी जांच करिे के बाद िारा 53-ए को अिंिैिाविक िही ंिािा। उि िािले िें, 

िारा 53-ए के कठोर िही ंहोिे को िंवििाि के अिुचे्छद 14 का उलं्लघि िही ंिािा गया था। 

िगरपावलका िविवत को ि तो हर्ा वदया गया था और ि ही भंग कर वदया गया था, बक्ति केिल इिकी 

कुछ शक्तियो ंको छीि वलया गया था और कायटकारी अविकारी को प्रदाि वकया गया था वजिका 

कायटकाल 18 िहीिे िे अविक िही ंरह िकता था। िी पी और बरार िगरपावलका अविवियि की िारा 

53-ए के प्राििािो ंकी तुलिा पंजाब कृवि उपज बाजार अविवियि की िारा 36 िे िही ंकी जा िकती है, 



जो अतं्यत कठोर है क्ोवंक यह िरकार को वकिी भी अिवि के वलए अविकार के्षत्र ग्रहण करिे की 

अिीवित शक्ति प्रदाि करता है। 

(26) क्ोवंक रािेश्ाि खरे के िािले के तथ्यो ंको अलग वकया जा िकता था, इि िािले के तथ्यो ंऔर 

पररक्तस्थवतयो ंके वलए उच्चति न्यायालय के तकट  का उपयोग िही ंवकया जा िकता है। इि िािले िें वदए 

गए तकों पर विचार करिे के बाद, िेरा विचार है वक राज्य िरकार का वििावदत अवििूचिा के िाध्यि िे 

बाजार िविवत को ििाप्त करिे का आदेश स्थायी िही ंहै और पररक्तस्थवतयो ंिें अविकार के्षत्र के वबिा और 

उि आिारो ंपर पाररत वकया गया था जो िौजूद िही ंथे। इिवलए, िैं अवििूचिा िंख्या 8560-ए जी आर 

II (IX)-67/23338, वदिांक 14 वितंबर, 1967 (अिुलग्नक डी) िें विवहत हररयाणा िरकार के वििावदत 

आदेश को रद्द कर दंूगा और तदिुिार आदेश दंूगा। दल अपिा खचट स्वयं िहि करें गे। 

(27)िैं उले्लख कर िकता हं वक िैकक्तल्पक िें, यावचकाकताटओ ंके विद्वाि िकील िे तकट  वदया था वक 

वकिी भी िािले िें िारा 36 िंवििाि के अिुचे्छद 14 का उलं्लघि करिे िाली है, वजिे विरस्त वकया जा 

िकता है। िैंिे इि िुदे्द पर विणटय देिे की आिश्कता िही ंििझी है। 

                के. जे. 

अस्वीकरण  : स्थानीय  भाषा  में  अनुवादित ननणणय वािी के सीममत उपयोग के मिए है ताकक वह अपनी भाषा में इसे 
समझ सके और ककसी अन्य उद्िेश्य के मिए इसका उपयोग नहीीं ककया जा सकता है । सभी व्यवहाररक और 
आधिकाररक उद्िेश्यो के मिए ननणणय का अींग्रेजी सींस्करण प्रमाणणक होगा और ननष्पािन और कायाणन्वयन के उद्िेश्य 
के मिए उपयुक्त रहेगा । 
  

अवीषेक गगण 
प्रमिक्षु न्यानयक अधिकारी  

(Trainee Judicial Officer) 

दहसार, हररयाणा  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 


